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[Se inicia la sesion a las once horas treinta y cinco minutos].

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Si. Buenos dias, sefiorias. Se abre la sesion. ¢ Por parte de los grupos parla-
mentarios tienen alguna sustitucion que hacer? ¢ Partido Socialista?

EL SENOR IZQUIERDO RONCERO:

Si. Buenos dias, sefiora presidenta. En primer lugar, queria plantear una cues-
tion de orden en relacion con la... me gustaria plantear una cuestion de orden en
relacion con... con la Comision y con el orden del dia.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Senorias, por favor, guarden silencio.

EL SENOR IZQUIERDO RONCERO:

Creo que es norma habitual que, cuando se elabora el orden del dia de un
6rgano colegiado, como este, se atienda a la voz de los... de los grupos politicos y
de los portavoces de cada uno de los grupos politicos a la hora de fijar el orden del
dia, al igual que se hace con el Pleno. Y tengo que lamentar profundamente que sea
la segunda ocasion en la que esto no se ha respetado por parte de la presidenta
de la Comisién. Creo que es una queja que, ademas en este caso, tiene un doble
motivo, porque es verdad que hemos mantenido alguna conversacién a traves de...
de WhatsApp; una conversacion en la que la presidenta me pregunté cuales eran los
asuntos que nos interesaba que entraran en esta Comisién, y mi sorpresa es que la
primera convocatoria no incorporaba ninguno de los cuatro asuntos que habiamos
solicitado desde el Grupo Socialista que se integraran en el orden del dia; una pos-
terior conversacion con el portavoz del... del Partido Popular, a través de... de mi
companiero de la Comisioén, que hoy no puede asistir -luego diré las sustituciones-,
José Francisco Martin, pues motiva que se cambie el orden del dia y que se intro-
duzca un nuevo punto en esta Comisién. Y, por tanto, espero que esta situacién no
se vuelva a repetir porque es tremendamente lamentable, creo que es una enorme
deslealtad por parte de la presidenta de la Comisién, desde el punto de vista politico,
y me atreveria a decir que también desde el punto de vista personal, en la medida en
que hemos mantenido esa conversacion para tratar de fijar el orden del dia.

Y creo que hay una cuestion que es primordial: creo que la presidenta tiene
que jugar un papel de arbitro de la Comision, de moderadora de la Comision y tiene
que atender también algunas peticiones. Y tampoco puede servir esto de disculpa
para evitar que la consejera de Economia y Hacienda no comparezca en esta Comi-
sion, porque llevamos ya mas de medio afio en estas Cortes, va camino de un afo,
tenemos varias solicitudes pendientes de sustanciarse por parte de la consejera de
Economia, y estamos aun esperando a que entre la presidenta de la Comision y la
consejera de Economia y Hacienda se pongan de acuerdo para sustanciar alguna
de las multiples comparecencias que tiene pendiente la consejera en esta Comision.
Desde luego, si en la... en la préxima Comisién en el orden del dia no comparece la
consejera, pues creo que sera nuevamente un desprecio a este Parlamento por parte
de la Junta de Castilla y Ledn, y sera un desprecio consentido por la presidenta, y
entiendo que también por el Grupo Popular en su conjunto. Asi que, yo agradeceria
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que en el préximo... en el proximo orden del dia aparezca, al menos, una compare-
cencia de la consejera de Economia y Hacienda.

Y ahora ya si le relato las... las sustituciones. Consolacion Pablos sustituye a Glo-
ria Acevedo y José Ignacio Martin Benito sustituye a José Francisco Martin Martinez.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefioria. Antes de dar la palabra a los... al resto de grupos
parlamentarios para ver si tienen alguna sustitucion, me gustaria darle respuesta al
sefor Izquierdo, portavoz del Grupo Socialista.

Mire, segun el Reglamento que rige estas Cortes de Castilla y Ledn, la obli-
gacién de la presidenta de la Mesa es oir a los portavoces de los distintos grupos
parlamentarios y después elaborar el orden del dia para la Comisién con arreglo a los
criterios que... que crea... que crea ella que tiene que... que tomar.

Con respecto a la... al haber oido a los portavoces, creo que no hay ningun
problema, puesto que yo escuché a todos los portavoces. Es cierto que algunos
grupos me trasladaron alguna peticion, como es el Grupo del Partido Socialista; pero
también he de decir que en esta Comision, después de haber hecho una valoracién
de todas las que hemos celebrado, es cierto que la gran mayoria de los asuntos que
se han tratado en la misma han sido asuntos propios y propuestos por el Partido
Socialista. Por lo tanto, la... bueno, pues desatender sus peticiones, creo que es una
afirmacion demasiado exagerada.

Con respecto a la comparecencia de la sefiora consejera, me va a perdonar,
pero la sefiora consejera tiene asuntos mucho... mucho mas importantes que... que
comparecer, cuando al grupo... No, que comparecer en las Cortes, no; la consejera
comparece en todos los Plenos y yo creo que les responde a todas aquellas interpe-
laciones que ustedes hacen. [Murmullos]. Ademas, ustedes dirigen la pregunta a la
Junta de Castilla y Ledn, y las respuestas vienen dadas por los distintos dirigentes de
la Consejeria con arreglo al tema del que se... se hace la pregunta, como es el dia de
hoy, dos preguntas orales del Grupo Socialista, que han venido a responder sendos
directores generales de la Consejeria. Luego le rogaria que tuviera un poquito mas
de rigor en ese sentido.

Y también le rogaria que no utilizaran el sistema de las amenazas para que el
orden del dia de esta Comision fuera uno u otro. El orden del dia lo fija la presidenta,
una vez oidos los portavoces. Los portavoces estan escuchados; es mas, a usted
le he llamado concretamente en dos ocasiones y no hemos conseguido hablar. Es
cierto que, finalmente, por WhatsApp, me mando usted una serie de temas y ahi esta,
no lo voy a negar, pero la intencion es la de escucharles y, en funcion de lo que esta
Mesa considera oportuno, elaborar un orden del dia, puesto que es potestad de la
Mesa de esta Comisién.

EL SENOR IZQUIERDO RONCERO:
Yo no niego esa potestad...

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Perdéneme, sefor Izquierdo, vamos a seguir con el orden del dia establecido.
Le voy a dar la palabra al Grupo Parlamentario Ciudadanos para que me traslade sus
sustituciones. ;Podemos? ;Ciudadanos? ¢ Grupo Mixto? ¢ Partido Popular?
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EL SENOR CRUZ GARCIA:

Si. Gracias, presidenta. Por parte del Grupo Parlamentario Popular, las sus-
tituciones son: don Emilio José Cabadas Cifuentes sustituye a don Raul de la Hoz
Quintano, dofia Concepcién Miguélez Simoén sustituye a don Alejandro Vazquez
Ramos, dofia Marta Maroto del Olmo sustituye a don Alfonso José Garcia Vicente y
don José Maximo Lépez Vilaboa sustituye a dofia Maria Isabel Blanco Llamas.

Y si queria hacer una breve consideracion respecto a lo que se ha manifestado
en el dia de hoy. Efectivamente, yo quiero recordar lo que establece el Reglamento de
la Camara. El Reglamento de la Camara dice que el orden del dia lo fija |a presidenta,
oidos los portavoces. Eso no implica que las peticiones de los portavoces tengan que
ser incorporadas al orden del dia. Este portavoz, es verdad, y lo ha puesto de mani-
fiesto, mantuvo una conversacion con el secretario del Grupo Socialista en el que me
pidi6é que, al menos, uno de los puntos del orden del dia que habian solicitado, de las
proposiciones no de ley, se pudiese incorporar. Yo le manifesté que no habia ningun
inconveniente a ese respecto, y por eso se modificd el orden del dia y se incorporé
una proposicion no de ley mas.

Pero, en todo caso, si quiero dejar claro que, respecto a lo que son la posibili-
dad de la comparecencia de la consejera en la sesion de hoy, yo si manifesté, ante
una conversacion que mantuvimos el sefior Izquierdo y yo, que en esta... en esta
sesién la consejera de Economia no iba a comparecer, por eso me sorprende que el
Grupo Socialista... por problemas de agenda.

La consejera de Economia tiene por costumbre comparecer en la sede... en
sede parlamentaria, lo ha hecho a lo largo de la legislatura. Y, si vamos a entrar en
el debate histdrico ya en esta casa de cuantas comparecencias tiene pendientes, yo
siempre recuerdo lo que le puse de manifiesto en la conversacion que mantuve con
el secretario general del Grupo Socialista, que no es otra que, es muy facil que la...
la consejera comparezca aqui, haga tres o cuatro comparecencias y, al dia siguiente,
el Grupo Socialista registre seis o siete mas para que el numero de comparecencias
en ningun caso disminuya respecto de lo que es la intencién de todo el Gobierno y de
todo el Ejecutivo de comparecer ante la Camara.

La consejera comparecera ante la Camara, pero lo hard en funcién de su
agenda, y, desde luego, tenga usted la certeza que comparecera para los asuntos
que son de actualidad y de interés. Nada mas. Y muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefior Cruz. En ausencia de la secretaria de la Mesa, dara
lectura del primer punto del orden del dia el sefior vicepresidente de la misma.

POC/000069

EL VICEPRESIDENTE (SENOR MARTINEZ ANTOLIN):

Primer punto del orden del dia: Pregunta para su respuesta Oral en Comi-
sién, formulada a la Junta de Castillay Leén por los procuradores don Francisco
Martinez... Martin Martinez y don José Javier Izquierdo Roncero, relativa a
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impacto numérico de los contribuyentes sobre el patrimonio, publicada en el
Boletin Oficial de las Cortes de Castilla y Ledn, nimero 79, de cinco de febrero
de dos mil dieciséis.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefior vicepresidente. Damos la bienvenida al director general
de Tributos, don José Agustin Manzano Mozo. Y para la formulacion de la pregunta,
tiene diez minutos el portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.

EL SENOR IZQUIERDO RONCERO:

Si. Buenos dias. Y agradecer la presencia al director general de Tributos para
dar respuesta a la pregunta que... que vamos a formular. Y yo insistiré en que, obvia-
mente, el orden del dia de sucesivas Comisiones se atienda, no solo se oiga, sino
que se escuche también a los grupos parlamentarios a la hora de conformar el orden
del dia de... de la misma, y especialmente que se atienda al menos a las prioridades
del orden que se plasman, no a las que le apetezca al Partido Popular que se sus-
tancien en cada momento, que es lo que ha venido ocurriendo en las pocas sesiones
que hemos celebrado de caracter ordinario de esta Comision.

Bien, en... en relacién con la pregunta, esta es una pregunta que viene sustan-
ciada... planteada fundamentalmente como consecuencia de la regulacién actual del
impuesto de patrimonio; un impuesto en el que es evidente la... la clara competencia,
digamos, entre territorios, entre Comunidades Auténomas, con distintos tipos de gra-
vamen, que motiva, obviamente, la deslocalizacién de algunos de los contribuyentes
para buscar territorios, digamos, mas laxos o con tipos impositivos mucho mas bajos
de cara a este tipo de... de impuesto, ¢no?

En ese sentido, nos gustaria que la Junta de Castilla y Ledn nos aclarase qué
tipo de actuaciones esta llevando a cabo para intentar identificar posibles desloca-
lizaciones y qué tipo de actuaciones esta tratando de llevar a cabo también para
recuperar lo que entienda, si es asi, que debiera de ser un impuesto tributado en
nuestra Comunidad Auténoma y no en otras... en otras Comunidades Auténomas,
como consecuencia de la residencia real y no fiscal, a lo mejor, de... de algunos de
los... de los contribuyentes. Y, sobre todo, qué tipo de actuaciones esta planteando la
Junta para evitar este tipo de... de deslocalizaciones.

Yo creo que este es un tema importante, en la medida en que, ademas, hemos
ido viendo como en estos Ultimos afios hay algunos datos que también nos gusta-
ria que se nos aclarasen y que parecen alumbrar, probablemente, que hay ese tipo
de deslocalizaciones. Yo quiero recordar algunos datos de la recaudacion de los
afios dos mil trece y dos mil catorce, donde se pasa de 44 a 34 millones de euros
de recaudacién por el impuesto de patrimonio, y... y, por tanto, parece que hay una
disminucion que probablemente pueda estar asociado a... a la marcha de algunos de
los contribuyentes a... a otras Comunidades Auténomas; y, en segundo lugar, algu-
nas cuestiones que yo no sé si la capacidad de inspeccion... ya hemos denunciado y
hemos planteado incluso en algunas ocasiones la necesidad de dotar de una mayor
capacidad de inspeccion tributaria a la Junta de Castilla y Ledn, porque, en estos
momentos, ni siquiera cuenta con un inspector por provincia, y esto hace notar que,
por ejemplo, en el impuesto de patrimonio simplemente se hayan inspeccionado del
orden... menos del 2 % de las declaraciones, de en torno al 1,90 de las declaracio-
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nes en el ano dos mil catorce, por un volumen total de inspeccion de 712.000 euros,
que es también un 1,61 % del total de lo recaudado en ese impuesto. Y, por tanto,
yo no sé si, a la vista de que todas las inspecciones que se hacen ademas salen de
conformidad, pues yo no sé si esto es... realmente refleja la... la realidad en cuanto
a este impuesto.

Por tanto, algunas cuestiones que nos gustaria que la Junta de Castilla y Ledn
nos aclarase en relacion con las actuaciones que lleva a cabo para tratar de garan-
tizar que lo que debiera de tributarse en Castilla y Ledn se tributa en Castilla y Ledn,
qué actuaciones se llevan a cabo en ese sentido; qué medidas se podrian plantear
para evitar este tipo de deslocalizaciones fiscales, digamos; y, sobre todo, también
si le parece que el volumen de inspeccion que se lleva cabo y el nimero de inspec-
tores con el que cuenta la Junta de Castilla y Ledn en este momento le parece, en
este caso, al director general, suficiente para asegurar que la Inspeccion garantiza el
adecuado cumplimiento de las obligaciones tributarias de los sujetos pasivos de... del
impuesto de patrimonio. Muchas gracias.

LA PRESIDENTA (SENORA CORTES CALVO):

Muchas gracias, sefior Izquierdo. Tiene la palabra el director general de Tributos.

EL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS Y FINANCIACION AUTONOMICA
(SENOR MANZANO MOZO):

Muchas gracias, sefiora presidenta. En primer lugar, y antes de comenzar
mi... mi respuesta, y debido a que es la primera vez que tengo la oportunidad
de dirigirme a esta Comision de Economia y Hacienda, quiero manifestar mi total
disposicion a atender a esta Comisién en cuanto sus seforias estimen oportuno,
en el ambito de competencias de la Direccion General de Tributos y Financiacién
Autondmica.

Como antecedentes a la respuesta, permitanme que realice unas considera-
ciones iniciales sobre el tema, que entiendo que ayudaran a... a enmarcar la... la
respuesta. El impuesto sobre el patrimonio se establecié en mil novecientos setenta
y ocho y se encuentra regulado por una ley de mil novecientos noventa y uno. Lo con-
figura como un impuesto directo de naturaleza personal que grava el patrimonio neto
de las personas fisicas. Es un impuesto que se autoliquida por parte de los sujetos
pasivos, y ademas en los mismos plazos en que se autoliquida el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas, y con caracter periodico, con caracter anual.

Ya en mil novecientos ochenta y siete el impuesto sobre el patrimonio se confi-
gurd como uno de los impuestos cedidos a las Comunidades Auténomas, puesto que
el sistema de financiacion atribuy6 a las Comunidades Auténomas el rendimiento que
el impuesto proporcionaba en su territorio.

Posteriormente, en mil novecientos noventa y seis, la Ley de Cesion de Tributos
de... de aquel afo integraba el impuesto sobre el patrimonio, junto con el impuesto
sobre sucesiones y con el impuesto... el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, en los impues-
tos cedidos a las Comunidades Auténomas, y, ademas, impuestos a los que atribuia
capacidad normativa a las Comunidades Auténomas respecto de la tributacién en su
territorio.
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El siguiente hito en este impuesto lo constituye la Ley 4/2008, de veintitrés de
diciembre, en que se suprimié el gravamen del impuesto, puesto que establecié que
a partir del ejercicio dos mil ocho incluido el impuesto dejaba de ser exigible. Esta
situacion se mantuvo durante los ejercicios dos mil ocho, que se hubiese liquidado
en el dos mil nueve; dos mil nueve, que se hubiese liquidado en el dos mil diez; y dos
mil diez, que se hubiese liquidado en el dos mil once.

A finales del ejercicio, a finales del dos mil once, el Real Decreto 13/2011,
de dieciséis de septiembre, restablecioé el impuesto sobre el patrimonio, en principio
para... con caracter temporal, para los ejercicios dos mil once y dos mil doce. Sin
embargo, las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado han ido pro-
rrogando esta recuperacion del impuesto; situacién en la que se incluye la Ley de
Presupuestos para dos mil dieciséis, actualmente vigente.

Respecto de la gestion del impuesto, una caracteristica que tiene es que, a pesar
de que se trata de un impuesto cedido totalmente a las Comunidades Autébnomas,
su gestién difiere del impuesto... de los impuestos sobre sucesiones y donaciones y
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, puesto que, al ser un
tributo anual cuya gestion se vincula a la del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, la presentacion de las autoliquidaciones se realiza conjuntamente con las
autoliquidaciones del IRPF ante la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria. Es
la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria la que realiza las actuaciones de
gestion de esas autoliquidaciones, y, cuando ha acabado esas actuaciones, traslada
toda la informacion a las Comunidades Auténomas -que si que somos competentes-
para la gestion posterior de los expedientes de... del impuesto.

Una... las reglas en cuanto a la atribuciéon a cada Comunidad Auténoma de...
del impuesto. Lo que dice la ley... lo que dice la ley del sistema de financiacion, la
Ley 22/2009, es que se cede el rendimiento del impuesto que se... que corresponda
a los sujetos pasivos con residencia habitual en el territorio de cada Comunidad Auté-
noma. Luego entonces, lo que hay que determinar es qué... qué se entiende por... por
sujetos pasivos con residencia en el territorio. Bueno, aqui lo que dice la Ley 22/2009
es que hay que acudir a las normas del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, puesto que lo que... lo que dice es que la residencia es la misma que corres-
ponda para el impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Este impuesto tiene las siguientes reglas para determinar cuando una persona
es residente en el territorio de una determinada Comunidad Auténoma. En primer
lugar, hay que atender al territorio donde el sujeto pasivo permanece el mayor numero
de dias del ejercicio. Caso que no se pueda determinar con esa regla, se considera
la residencia donde... en el territorio donde radica su vivienda habitual. Cuando no es
posible utilizar esa regla, la siguiente es utilizar la regla donde la persona fisica tenga
su principal centro de intereses -centro de trabajo o centro de gestidn de actividades
econdmicas-. Cuando, a su vez, no se pueda utilizar esa regla para determinar el
territorio, lo que dice la norma es que hay que acudir a la ultima residencia declarada
por el sujeto pasivo en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

También es relevante tener en cuenta que los sujetos pasivos, los ciudadanos
de este pais, tienen el derecho de cambiar su residencia, cosa que, a efectos fis-
cales, lo pueden hacer bien con una declaracién especifica ante la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria o bien en las declaraciones anuales del IRPF o del
impuesto sobre el patrimonio declarando su nueva residencia. Bien.
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Como he dicho, la Comunidad Auténoma dispone de los datos de gestion de la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria. Con los ultimos datos procesados por
la Administracion autondémica, que se corresponden a las... a las autoliquidaciones
presentadas en el ejercicio dos mil catorce referentes al ejercicio dos mil trece, pues
lo que hemos hecho ha sido un... ver aquellos sujetos pasivos, aquellos contribuyen-
tes, que cumplian una serie de condiciones.

En primer lugar, hemos acudido a buscar aquellos sujetos pasivos que habian
cambiado su domicilio fiscal a una Comunidad en la que no se exige el impuesto
sobre el patrimonio a partir del afio dos mil once. Con ese universo, nos hemos
fijado aquellos sujetos pasivos que habian presentado declaracion de patrimonio en
alguno de los siguientes afios: dos mil siete, dos mil once o dos mil doce. También
nos hemos fijado en aquellos sujetos pasivos que tenian una base imponible del
impuesto sobre el patrimonio superior a 500.000 euros Y la ultima condicion es que
ya, a partir del ejercicio dos mil trece, ya habian dejado de presentar declaracion del
impuesto sobre el patrimonio en Castilla y Ledn. El numero de contribuyentes que
cumplen todas estas condiciones es de 184.

A su vez, hemos estimado qué cuota tributaria agregada se corresponde a
estos contribuyentes tanto en el impuesto sobre el patrimonio como en el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, porque cuando uno cambia su residencia a
efectos del impuesto sobre el patrimonio también cambia su residencia a efectos
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas. Bueno, pues la cuota tributaria
agregada en el impuesto sobre el patrimonio es de 7,19 millones de euros. Esta es
estimada, pues al no haber declarado, pues no... la hemos tenido que estimar con
los datos disponibles. Y en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas la cuota
ascenderia a 6,45 millones de... de euros. Con... con eso creo que doy respuesta a
la primera parte de la pregunta, sobre el impacto numérico y econémico de los... de
los contribuyentes.

En cuanto a la segunda parte de la... de la pregunta. Corresponde a la Admi-
nistracion tributaria demostrar que el domicilio declarado por los interesados, por
los contribuyentes, no se corresponde con su residencia habitual, a efectos de la
aplicacion de las reglas que he comentado antes de... para la determinacion de la
residencia en un... en el territorio de una determinada Comunidad Auténoma.

En el supuesto de que una Administracion tributaria quiera modificar el domici-
lio fiscal respecto del declarado por el sujeto pasivo, esta sujeto a un procedimiento
administrativo, procedimiento que esta regulado en los Articulos 148 a 152 del Regla-
mento General de Actuaciones y Procedimientos de Gestidn e Inspeccion Tributaria.
No... no voy a contar el procedimiento. U